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Edicao provisoéria
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgio)

28 de junho de 2017 (*)

«Incumprimento de Estado — Desenvolvimento dos caminhos de ferro comunitarios — Diretiva
91/440/CEE — Artigo 6.°, n.° 1 — Grupo Deutsche Bahn — Acordos de transferéncia de lucros —
Proibi¢do de transferir para os servigos de transporte ferroviario financiamentos publicos concedidos
para fins de exploragdo da infraestrutura ferroviaria — Obrigagdes contabilisticas — Diretiva
91/440/CEE — Artigo 9.°, n.° 4 — Regulamento (CE) n.° 1370/2007 — Artigo 6.°, n.° 1 — Ponto 5 do
anexo — Obrigac¢des contabilisticas — Apresentacdo contrato a contrato dos financiamentos publicos as
atividades de prestacao de servico publico de transporte de passageiros»

No processo C-482/14,

que tem por objeto uma agdo por incumprimento nos termos do artigo 258.° TFUE, entrada em 30 de

outubro de 2014,
Comissao Europeia, representada por W. Mdlls, T. Maxian Rusche e J. Hottiaux, na qualidade de
agentes,

demandante,
contra

Republica Federal da Alemanha, representada por T. Henze e J. Mdller, na qualidade de agentes,
assistidos por R. Van der Hout, advocaat,

demandada,
apoiada por:

Republica Italiana, representada por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por M. S.
Fiorentino, avvocato dello Stato,

Republica de Letdnia, representada por 1. Kucina, J. Treijs-Gigulis e I. Kalnins, na qualidade de
agentes,

intervenientes,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgao),

composto por: L. Bay Larsen, presidente de sec¢do, M. Vilaras, J. Malenovsky, M. Safjan e D. Svaby
(relator), juizes,

advogado-geral: M. Campos Sanchez-Bordona,

secretario: K. Malacek, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 3 de margo de 2016,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 26 de maio de 2016,

profere o presente
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Acordao

1 Na sua peti¢do, a Comissdao Europeia pede ao Tribunal de Justica que declare que:

— ao permitir que o financiamento publico destinado a exploracdo da infraestrutura ferroviaria
possa ser transferido para servigos de transporte, a Republica Federal da Alemanha nao cumpriu
as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2012/34/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, que estabelece um espago
ferroviario europeu unico (JO 2012, L 343, p. 32) [antigo artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva
91/440/CEE do Conselho, de 29 de julho de 1991, relativa ao desenvolvimento dos caminhos de
ferro comunitarios (JO 1991, L 237, p. 25), conforme alterada pela Diretiva 2001/12/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2001 (JO 2001, L 75, p. 1) (a seguir
«Diretiva 91/440»)];

— nao tendo adotado todas as medidas necessarias para assegurar, através de uma elaboracao
adequada da contabilidade, o cumprimento da proibi¢do de transferéncia dos financiamentos
publicos destinados a exploracdo da infraestrutura ferroviaria para os servi¢os de transporte, a
Republica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por for¢ca do
artigo 6.°, n.° 4, da Diretiva 2012/34 (antigo artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440);

— ndo tendo adotado todas as medidas necessarias para que as taxas da infraestrutura sejam
utilizadas apenas para financiar a atividade do gestor da infraestrutura, a Reptblica Federal da
Alemanha ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do artigo 31.°, n.° 1, da
Diretiva 2012/34 [antigo artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2001/14/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2001, relativa a repartigdo de capacidade da infraestrutura
ferroviaria, a aplicagdo de taxas de utilizacdo da infraestrutura ferroviaria e a certificacdo da
seguranga (JO 2001, L 75, p. 29);

— ndo tendo adotado todas as medidas necessarias para que os financiamentos publicos concedidos
as atividades de prestacao de servigos publicos de transporte de passageiros figurem em separado
nas contas correspondentes, a Republica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigagdes que lhe
incumbem por for¢a do artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva 2012/34 (antigo artigo 9.°, n.° 4, da Diretiva
91/440) e das disposi¢des conjugadas do artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de
transporte ferroviario e rodoviario de passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE) n.
© 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho (JO 2007, L 315, p. 1), e do ponto 5 do anexo do
Regulamento n.° 1370/2007.

Quadro juridico
Direito da Unido
Diretiva 91/440

2 O quarto considerando da Diretiva 91/440 enuncia:

«Considerando que o desenvolvimento futuro e uma exploracdo eficaz da rede ferroviaria podem ser
facilitados através de uma distingdo entre a exploracdo de servicos de transporte e a exploragdo das
infraestruturas; que, nestas condi¢des, € necessario que aquelas duas atividades tenham
obrigatoriamente contabilidades distintas e possam ser geridas separadamentey.

3 O artigo 2.°, n.° 2, desta diretiva dispde:

«As empresas de transporte ferroviario cuja atividade se limite a exploragdo de transportes urbanos,
suburbanos ou regionais ficam excluidas do ambito de aplicacdo da presente diretiva.»
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4 O artigo 3.° da referida diretiva define os «servigos regionais» como «os servigos de transporte
destinados a dar resposta as necessidades de transporte de uma regido».

5 Na sec¢do II intitulada «Independéncia de gestdo», o artigo 4.° da mesma diretiva tem a seguinte
redagio:

«1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as empresas de
transporte ferrovidrio sejam dotadas de um estatuto autbnomo em matéria de gestdo, administracdo e
controlo administrativo, econdmico e contabilistico interno, por forca do qual disponham,
nomeadamente, de um patrimonio, um or¢amento ¢ uma contabilidade separados dos do Estado.

2. O gestor da infraestrutura ¢ responsavel pela sua propria gestdo, administragao e controlo interno, no
respeito do quadro e das regras especificas de tarificagdo e de reparticio fixados pelos
Estados-Membros.»

6 Incluido na referida sec¢do, o artigo 5.° da Diretiva 91/440 estabelece o seguinte:

«1. Os Estados-Membros tomardo as medidas necessarias para permitir que as empresas de transporte
ferroviario adaptem as suas atividades ao mercado e as giram sob a responsabilidade dos seus 6rgaos
de dire¢do, com vista a prestar servi¢os eficazes e adequados, ao menor custo possivel em relagao a
qualidade de servigo exigido.

As empresas de transporte ferroviario devem ser geridas segundo os principios aplicaveis as sociedades
comerciais, inclusive no que diz respeito as obrigacdes de servigo publico impostas pelos Estados as
empresas € aos contratos de prestagdo de servico publico, celebrados pelos empresas com as
autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros.

2. As empresas de transporte ferrovidrio adotardo os seus proprios programas de atividade, incluindo os
planos de investimento e de financiamento. Estes programas sdo concebidos tendo como objetivo o
equilibrio financeiro das empresas e a realizagdo dos demais objetivos de gestdo técnica, comercial e
financeira; devem, além disso, indicar os meios para alcangar esses objetivos.

[...]»
7 O artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440, na sua versao inicial, tinha a seguinte redagao:

«Os Estados-Membros tomardo as medidas necessarias para garantir, no plano da contabilidade, a
separagdo das atividades relativas a exploragdo dos servigos de transportes, das atividades relativas a
gestdo da infraestrutura ferroviaria. A ajuda paga a uma destas duas atividades ndo podera ser
transferida para a outra.

As contas relativas as duas atividades serdo mantidas de forma a refletir esta proibi¢ao.»
8 O artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440 enuncia:

«Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que sejam elaboradas e
publicadas separadamente as contas de ganhos e perdas e os balangos relativos, por um lado,
atividade de prestacdo de servigos de transporte por empresas de transporte ferroviario e, por outro,
atividade de gestdo da infraestrutura ferrovidria. O financiamento pelo Estado de uma das atividades
ndo pode ser transferido para a outra.

a
a

As contas relativas as duas atividades serdo mantidas de forma a refletir esta proibi¢ao.»

9 O artigo 9.°, n.° 4, desta diretiva, acrescentado a mesma pela Diretiva 2001/12, tem a seguinte
redacao:

«No caso das empresas ferroviarias, devem ser elaboradas e publicadas as contas de ganhos e perdas e
os balancos ou a relacao anual do ativo e do passivo relativamente a prestagdo de servigos ferroviarios
de transporte de mercadorias. Os financiamentos as atividades de prestagao de servico publico de
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transporte de passageiros devem ser apresentados separadamente nas respetivas contas e nao podem ser
transferidos para atividades relacionadas com a prestacdo de outros servicos de transporte ou quaisquer
outras atividades.»

10 O prazo de transposicao da Diretiva 91/440 foi fixado, pelo seu artigo 15.°, até 1 de janeiro de 1993.

11 Por forga do artigo 65.° da Diretiva 2012/34, a Diretiva 91/440 foi revogada com efeitos a partir de 15
de dezembro de 2012. Mediante uma retificagdo publicada em 12 de margco de 2015 (JO 2015,
L 67, p. 32, a seguir «retificagdo de 12 de marco de 2015»), a data para a producdo dos efeitos da
revogacao desta diretiva foi fixada em 17 de junho de 2015.

Diretiva 2001/12
12 O considerando 9 da Diretiva 2001/12 enuncia;:

«E necessario separar as contas dos servicos de transporte de passageiros e dos servigos de transporte
de mercadorias, para promover a eficacia desses mesmos servigos e garantir a transparéncia das suas
financas, incluindo todas as compensagdes financeiras ou auxilios estatais.»

Diretiva 2001/14
13 O artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2001/14 dispde:

«Os Estados-Membros devem definir as condi¢cdes necessarias, incluindo, se for caso disso,
pagamentos adiantados, para assegurar que, em condi¢des normais de atividade e ao longo de um
periodo de tempo razoavel, as contas do gestor da infraestrutura apresentem pelo menos um equilibrio
entre as receitas provenientes das taxas de utilizagdo da infraestrutura, os excedentes provenientes de
outras atividades comerciais e o financiamento estatal, por um lado, e as despesas da infraestrutura, por
outro.

Sem prejuizo do eventual objetivo, a longo prazo, de cobertura pelo utilizador dos custos de
infraestrutura de todos os modos de transporte com base numa concorréncia intermodal equitativa e
ndo discriminatoria, sempre que o transporte ferroviario esteja em condi¢des de concorrer com outros
modos, no quadro da tarifagdo prevista nos artigos 7.° € 8.°, os Estados-Membros podem exigir ao
gestor de infraestrutura que equilibre as suas contas sem beneficiar de financiamento estatal.»

14 O artigo 7.°, n.°% 1 e 3, desta diretiva precisa:

«1. As taxas de utilizagdo da infraestrutura ferroviaria sdo pagas ao gestor da infraestrutura e utilizadas
no financiamento da sua atividade.

[.]

3. Sem prejuizo do disposto nos n.%% 4 € 5 e no artigo 8.°, as taxas de utilizagdo do pacote minimo de
acesso e do acesso por via férrea as instalacdes dos servigos devem corresponder ao custo diretamente
imputavel a exploragdo do servigo ferroviario.»

15 O artigo 8.°,n.° 1, da Diretiva 2001/14 tem a seguinte redagao:

«A fim de proceder a plena recuperacao dos custos do gestor da infraestrutura, os Estados-Membros
podem, se as condi¢des do mercado o permitirem, aplicar sobretaxas adicionais com base em
principios eficazes, transparentes e ndo discriminatorios, garantindo ao mesmo tempo a maior
competitividade possivel, em especial no que se refere ao transporte ferrovidrio internacional de
mercadorias. O regime de tarifagao deve respeitar os aumentos de producdo alcancados pelas empresas
ferrovidrias.

No entanto, o nivel das taxas ndo deverd excluir a utilizacdo da infraestrutura por segmentos de
mercado que possam pelo menos pagar os custos diretamente imputdveis a exploragdo do servigo
ferroviario, acrescidos de uma taxa de rentabilidade se o mercado o permitir.»
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16 O prazo de transposic¢ao da Diretiva 2001/14 foi fixado, pelo seu artigo 38.°, até¢ 15 de marco de 2003.

17  Por for¢a do artigo 65.° da Diretiva 2012/34, a Diretiva 2001/14 foi revogada com efeitos a partir de
15 de dezembro de 2012. Com a retificagdo de 12 de marco de 2015, a data para a revogacdo desta
diretiva foi fixada em 17 de junho de 2015.

Regulamento n.° 1370/2007
18 O artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1370/2007 tem a seguinte redagao:

«Qualquer compensacao ligada a uma regra geral ou a um contrato de servigo publico deve obedecer as
disposi¢des estabelecidas no artigo 4.°, independentemente das modalidades de adjudicagao do
contrato. Qualquer compensacao, seja qual for a sua natureza, ligada a um contrato de servigo publico

adjudicado por ajuste direto ao abrigo dos n.°% 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou ligada a uma regra geral
deve obedecer, além disso, as disposi¢des estabelecidas no anexo.»

19  Os pontos 2 ¢ 5 do anexo a esse regulamento, intitulado «Regras aplicaveis a compensacao nos casos
referidos no n.° 1 do artigo 6.°» preveem:

«2. A compensacdo ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro liquido
decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execu¢do da obrigagdo de servigo
publico sobre os custos e as receitas do operador de servico publico. As incidéncias devem ser
avaliadas comparando a situacdo em que ¢ executada a obrigacdo de servigo publico com a situacao
que teria existido se a obriga¢do ndo tivesse sido executada. Para calcular as incidéncias financeiras
liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial as seguintes regras:

custos incorridos em relacdo a uma obrigacdo de servigo publico ou a um conjunto de obrigacdes
de servigo publico impostas pela autoridade ou autoridades competentes, incluidas num contrato
de servigo publico e/ou numa regra geral,

menos as incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo da obrigacao ou
obrigacdes de servigo publico em causa,

menos as receitas decorrentes da aplicagdo do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes
do cumprimento da obrigac¢ao ou obrigagdes de servigo publico em causa,

mais um lucro razoavel,

igual ao efeito financeiro liquido.

[.]

5. A fim de aumentar a transparéncia e de evitar subvengoes cruzadas, quando um operador de servigo
publico explora simultaneamente servigos sujeitos a obrigacdes de servigo publico de transportes que
beneficiam de compensagdo e outras atividades, a contabilidade dos referidos servigos publicos deve
ser separada, satisfazendo, no minimo, as seguintes condi¢des:

— as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploracao devem ser separadas, € a
parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo as normas
contabilisticas e fiscais em vigor,

— todos os custos variaveis, uma contribuicao adequada para os custos fixos € um lucro razoavel
ligados a qualquer outra atividade do operador de servi¢o publico ndo podem, em caso algum, ser
imputados ao servigo publico em causa,

— os custos de servico publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploragdo e pelos
pagamentos das autoridades publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro setor de
atividade do operador de servigo publico.»
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Diretiva 2012/34

20 O considerando 1 da Diretiva 2012/34 enuncia:

«A Diretiva [91/440], a Diretiva 95/18/CE do Conselho, de 19 de junho de 1995, relativa as licengas
das empresas de transporte ferrovidrio [JO 1995, L 143, p. 70], e a Diretiva [2001/14] foram
substancialmente alteradas. Tendo em conta a necessidade de introduzir alteragdes adicionais, essas
diretivas deverdo ser reformuladas e fundidas num unico ato por razdes de clareza.»

21 O artigo 6.°, n.°® 1 e 4, da Diretiva 2012/34 sucedeu ao artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440, ao passo
que o artigo 6.°, n.° 3, desta primeira diretiva sucedeu ao artigo 9.°, n.° 4, desta ultima diretiva.

22 O artigo 64.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da referida diretiva prevé que «[o]s Estados-Membros poem
em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva, nomeadamente no que se refere ao seu cumprimento pelas empresas,
pelos operadores, pelos candidatos, pelas autoridades e por outras entidades em causa, até de 16 de
junho de 2015. Os Estados-Membros comunicam imediatamente a Comissdo o texto dessas
disposi¢des.

23 Nos termos do artigo 65.° da mesma diretiva, «[a]s Diretivas [91/440] [...] e [2001/14], com a redacdo
que lhes foi dada pelas diretivas enumeradas no anexo IX, parte A, sdo revogadas com efeitos a partir
de 15 de dezembro de 2012, sem prejuizo das obrigagdes dos Estados-Membros no que respeita aos
prazos de transposi¢do das diretivas para o direito nacional constantes do anexo IX, parte B». Com a

retificacdo de 12 de marco de 2015, a data para a revogagao destas diretivas foi fixada em 17 de junho
de 2015.

Direito alemao

24 0§ 9 da Allgemeines Eisenbahngesetz (Lei geral dos caminhos de ferro), de 27 de dezembro de 1993
(BGBI1.1993 1, pp. 2378, 2396; 1994 1, p. 2439) (a seguir «<AEG»), preve:

«(1) As sociedades de caminhos de ferro publicas

1. que s3o também empresas de transporte ferrovidrio e empresas de infraestrutura
ferroviaria,
2. a) que sdo unicamente empresas de transporte ferrovidrio e estdo ligadas, através de

uma sociedade-mae, a uma empresa de infraestrutura ferroviaria que ¢ uma sociedade de
caminhos de ferro publica, ou

b) que sdo unicamente empresas de infraestrutura ferroviaria e estdo ligadas, através de
uma sociedade-mde, a uma empresa de transporte ferroviario que € uma sociedade de
caminho de ferro publica, ou

3. que sdo, enquanto empresa de transporte ferroviario ou de infraestrutura ferroviaria, a
sociedade-mae ou a filial de outra empresa de transporte ferrovidrio ou de infraestrutura
ferroviaria que ¢ uma sociedade de caminho de ferro publica

tém a obrigacdo, mesmo que ndo sejam geridas sob a forma de sociedades de capitais, de estabelecer,
controlar e publicar as contas anuais € um relatorio de gestdo em conformidade com as disposigdes
aplicaveis as grandes sociedades de capitais que figuram na segunda secc¢ao do terceiro livro do Codigo
Comercial. [...]

(1a) As sociedades de caminhos de ferro publicas na ace¢do do n.° 1, primeiro periodo, ponto 1,
devem ter contabilidade separada para os dois setores; isso compreende a elaboracdo de contas
separadas para o setor “prestacdo de servicos de transporte” e para o setor “gestdo da infraestrutura
ferrovidria”. Para cada setor na ace¢dao do primeiro periodo bem como para um setor externo a estes
ultimos, devem incluir no anexo as suas contas anuais um balango e uma conta de ganhos e de perdas
adicionais, em conformidade com os principios do direito comercial. [...]
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(1b) Os financiamentos publicos pagos a um dos dois setores de atividades referidos no n.° la,
primeiro periodo, ndo podem ser transferidos para o outro. As contas relativas aos dois setores de
atividade devem refletir esta proibigdo. Isto aplica-se igualmente as empresas na ace¢do do n.° 1,
primeiro periodo, pontos 2 e 3.

[.]

(1d) No que se refere as empresas publicas de transporte ferrovidrio que prestam servigos
ferroviarios também no dominio do transporte de passageiros € de mercadorias, o n.° la aplica-se
mutatis mutandis, entendendo-se que s6 € necessario elaborar contas separadas e incluir no anexo as
contas anuais um balango e uma conta de ganhos e de perdas separadas para o setor do transporte
ferrovidrio de mercadorias e que esse balango pode ser substituido por documento que ateste a situacao
patrimonial. Os financiamentos publicos as atividades de prestacdo de servigo publico de transporte de
passageiros devem figurar separadamente nas contas correspondentes e ndo podem ser transferidos
para atividades relacionadas com a prestacdo de outros servicos de transporte ou quaisquer outras
atividades.

[...]»
25 0§ 14,n.° 4, da AEG tem a seguinte redagdo:

«Os gestores de vias férreas devem fixar as suas tarifas de acordo com um despacho adotado nos
termos do § 26, n.° 1, pontos 6 ¢ 7, de modo a compensar os custos suportados pelos mesmos para o
fornecimento de prestagdes minimas na ace¢do do n.° 1, primeiro periodo, mais uma taxa de
rentabilidade se o mercado o permitir. Deste modo, podem cobrar sobretaxas relativamente ao custo
diretamente imputavel a exploracdo do servigco ferrovidrio, podendo haver lugar a uma diferenciacao
tanto em fung¢do dos servigos de transporte de passageiros de longo curso, de transporte de passageiros
de curta distancia ou de transporte de mercadorias, como em fun¢do dos segmentos de mercado nestes
servicos de transporte, garantindo a competitividade, especialmente para o transporte ferroviario
internacional de mercadorias. Todavia, o nivel de taxas nao pode exceder, no que respeita ao segundo
periodo, para um segmento de mercado, o custo diretamente imputavel a exploragao do servigo
ferrovidrio, acrescido de uma taxa de rentabilidade, se o mercado o permitir.»

26 As subveng0es para investimentos com vista a substitui¢des na rede existente sdo reguladas pelo
Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung (Acordo de Prestacdes e Financiamento), de 9 de janeiro de
2009, alterado em 4 de novembro de 2010 e em 6 de setembro de 2013, celebrado entre a Republica
Federal da Alemanha, as empresas da infraestrutura ferroviaria da Deutsche Bahn AG e esta tltima.
Este acordo foi substituido, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2015, pelo Leistungs- und
Finanzierungsvereinbarung II (Acordo de Prestacdes e Financiamento II, a seguir «LuFV II»), que
criou, nomeadamente, um circuito de financiamento fechado para os lucros resultantes da infraestrutura
que sdo integralmente pagos ao Estado federal antes de serem reinvestidos enquanto tais na
infraestrutura.

Antecedentes factuais

27 O grupo Deutsche Bahn (a seguir «grupo DB») exerce as suas atividades no setor do transporte
nacional e internacional de mercadorias e de passageiros, da logistica e da prestacdo de servigos
acessorios no setor do transporte ferroviario, dirigido pela holding de gestao Deutsche Bahn AG (a
seguir «DB AG»).

28  Em conformidade com o § 9a da AEG, a gestdo dos elementos da infraestrutura ferroviaria, previstos
no artigo 3.°, ponto 3, da Diretiva 2012/34 e no seu anexo I, ¢ levada a cabo pela DB Netz AG. A DB
Station & Service AG e a DB Energy GmbH gerem outros elementos da infraestrutura na ace¢ao da
referida diretiva.

29 Por seu turno, a gestdo das atividades de transporte do grupo ¢é efetuada através de filiais especificas
da DB Mobility Logistics AG, ela propria detida a 100% pela DB AG, entre as quais a DB Regio AG.
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30 A DB AG celebrou com as suas filiais acordos de controlo e de transferéncia de lucros (a seguir
«acordos de transferéncia de lucros»). Esses acordos preveem a transferéncia de todos os lucros das
filiais em causa para a DB AG, sem quaisquer limitagdes quanto a utilizagdo desses lucros por esta.
Simultaneamente, a DB AG esté obrigada a cobrir as perdas das suas filiais.

Procedimento pré-contencioso

31  Por notifica¢do para cumprir de 22 de novembro de 2012, a Comissdo alertou a Republica Federal da
Alemanha para uma possivel violacdo das Diretivas 91/440 e 2001/14, bem como do Regulamento n.
© 1370/2007, na medida em que a contabilidade da DB AG nao respeitava as proibi¢des de transferir
para outros setores de atividade, nomeadamente, o do transporte ferroviario de passageiros, antes de
mais, os financiamentos publicos destinados as infraestruturas ferrovidrias, depois, as compensacdes
pela prestagdo de servigos publicos de transporte de passageiros regionais e, por ultimo, as taxas de
utiliza¢ao da rede ferroviaria.

32 Por oficio de 20 de marco de 2013, o referido Estado-Membro respondeu a notificagdo para cumprir
da Comissao e contestou as alegagdes contidas na mesma.

33 Consequentemente, em 21 de junho de 2013, a Comissao emitiu um parecer fundamentado em que
reiterava a opinido expressa na sua notificacdo para cumprir fazendo referéncia nao s6 ao Regulamento
n.° 1370/2007 mas também a Diretiva 2012/34 entrada em vigor em 15 de dezembro de 2012 e que
substituiu as Diretivas 91/440 e 2001/14 nos pontos pertinentes. No referido parecer, a Comissao
instava a Republica Federal da Alemanha a dar-lhe cumprimento no prazo de dois meses a contar da
sua notificagao.

34 Por carta de 21 de agosto de 2013, a Republica Federal da Alemanha respondeu ao referido parecer
reiterando e desenvolvendo os argumentos invocados anteriormente.

35  Considerando que essa resposta ndo era satisfatoria, a Comissdo decidiu propor a presente acao.

Quanto a acio
Quanto a admissibilidade
Quanto a falta de clareza da agdo no seu conjunto e de cada uma das acusagoes

36 A Republica Federal da Alemanha alega que as quatro acusagdes deduzidas pela Comissao, tomadas
no seu conjunto ou isoladamente, nao sdo suficientemente precisas devido a uma terminologia pouco
clara e nao uniforme, que impede o referido Estado-Membro de compreender as praticas € as omissdes
que lhe s3o imputadas assim como o alcance dessas acusagdes. Na sua opinido, a Comissdo nao
precisou se os incumprimentos imputados consistem numa transposicdo insuficiente do direito da
Unido, numa aplicacdo insuficiente da lei ou num comportamento ilegal da DB AG enquanto
proprietaria.

37 Relativamente a cada uma dessas acusacdes, a Republica Federal da Alemanha considera que a
Comissao ndo precisou o comportamento concreto que viola as disposi¢des em causa € que, ao
limitar-se a ter em conta os acordos celebrados no grupo DB, nao identificou a regra nacional cujo
contetido ou aplicacdo € contrario ao texto ou ao objetivo dessas disposicdes.

38 A Comissdo contesta estas alegagdes.

39 A este respeito, importa recordar que, nos termos do artigo 120.°, alinea c), do Regulamento de
Processo do Tribunal de Justica e da jurisprudéncia deste ultimo relativa a essa disposi¢do, qualquer
peticdo inicial em matéria de recursos diretos deve indicar o objeto do litigio e conter a exposi¢cdo
sumaria dos fundamentos invocados em apoio do recurso e que essa indicagdo deve ser suficientemente
clara e precisa para permitir ao demandado preparar a sua defesa e ao Tribunal de Justiga exercer a sua
fiscalizagdo. Daqui resulta que os elementos essenciais de facto e de direito em que se funda uma acdo
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devem decorrer, de forma coerente e compreensivel, do texto da propria peticdo (acérdao de 2 de junho
de 2016, Comissao/Paises Baixos, C-233/14, EU:C:2016:396, n.° 32 e jurisprudéncia referida).

40 O Tribunal de Justica declarou igualmente que, no ambito de uma agdo intentada nos termos do artigo
258.° TFUE, a peticao deve apresentar as acusacdes de forma coerente e precisa, para permitir ao
Estado-Membro e ao Tribunal de Justica apreenderem exatamente o alcance da violagao do direito da
Unido imputada, condi¢@o necessaria para que esse Estado possa apresentar utilmente os seus meios de
defesa e para que o Tribunal de Justica possa verificar a existéncia do incumprimento alegado (acordao
de 2 de junho de 2016, Comissao/Paises Baixos, C-233/14, EU:C:2016:396, n.° 33 e jurisprudéncia
referida).

41 No caso em apreco e como salientou o advogado-geral no n.° 36 das suas conclusdes, a Comissao
indica com precisdao, na sua peticdo inicial, tanto as disposi¢des de direito da Unido alegadamente
violadas pela Republica Federal da Alemanha como os factos que lhe sdo imputados, a saber, no que
respeita as trés primeiras acusagdes, a existéncia de acordos de transferéncia de lucros celebrados entre
a DB AG e as suas varias filiais que permitem a DB AG dispor dos lucros transferidos qualquer que
seja a finalidade, sem restricdo e independentemente da sua origem e, no que se refere a quarta
acusacdo, a falta de uma mencao separada, nas contas da DB Regio, dos financiamentos publicos as
suas atividades de prestagdo de servigo publico de transporte.

42 Hé também que observar que nem a formulagdo da peticdo da Comissdo no seu conjunto nem a de
cada uma das acusagOes apresentadas por esta da lugar as duvidas evocadas pela Republica Federal da
Alemanha quanto a questdo de saber se estd em causa uma transposi¢do insuficiente do direito da
Unido ou uma aplica¢do insuficiente da lei ou um comportamento ilegal da DB AG enquanto
proprietaria.

43 Para além do facto de que a Comissdo indicou expressamente, no seu parecer fundamentado, que a
Republica Federal da Alemanha parecia ter transposto formalmente as disposi¢des controvertidas,
resulta claramente da descri¢ao detalhada dos acordos de transferéncia de lucros celebrados entre a DB
AG e as suas diferentes filiais, bem como da apresentacdo da composicao e da transferéncia dos lucros
da DB Netz, da DB Station & Services e da DB Energie, que apenas estdo em causa as relagdes
financeiras internas do grupo DB decorrentes desses acordos e ndo uma transposi¢do incorreta das
disposig¢oes pertinentes do direito da Unido.

44 Tendo em conta o que precede, ha que concluir que a Republica Federal da Alemanha podia
compreender o alcance das violagdes do direito da Unido que lhe foram imputadas.

Quanto a base juridica da agdo
—  Argumentos das partes

45 A Republica Federal da Alemanha considera também que a presente acdo ¢ inadmissivel na medida
em que o seu petitum visa a Diretiva 2012/34 cujo prazo de transposi¢do expirou em 16 de junho de
2015, isto ¢, depois da data a ter em consideragdo para apreciar a existéncia do incumprimento que lhe
¢ imputado. Segundo este Estado-Membro, apenas sdo pertinentes as disposi¢des das Diretivas 91/440
e 2001/14.

46  Na sua réplica, apresentada depois da publicag¢do pelo Conselho da retificacao de 12 de margo de 2015
que fixa a data da revogacao das Diretivas 91/440 e 2001/14 nao em 15 de dezembro de 2012, mas em
17 de junho de 2015, a Comissao pede ao Tribunal de Justica para basear, se necessario, as declaracdes

que pede ao abrigo da Diretiva 2012/34 nos n.°® 1 a 4 do petitum da presente agio nas Diretivas 91/440
e 2001/14, referidas a titulo subsidiario nos seus articulados.

—  Apreciagao do Tribunal de Justica
47 Tanto na data da emissdo do parecer fundamentado como na da propositura da presente agdo, a

Diretiva 91/440 e a Diretiva 2001/14 tinham desaparecido da ordem juridica da Unido na sequéncia da
sua revogacao pelo artigo 65.° da Diretiva 2012/34, com efeitos a partir de 15 de dezembro de 2012.
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Consequentemente, como salientou o advogado-geral no n.° 42 das suas conclusdes, a Comissao sé
podia invocar a Diretiva 2012/34 e s6 nela podia basear a agdo de incumprimento que intentou.

Além disso, e como resulta do n.° 1 do presente acorddo, deve salientar-se que a Comissdo teve o
cuidado, nomeadamente no petitum da presente agdo, de mencionar, relativamente a cada uma das
acusacOes invocadas, ndo sO6 o artigo em causa da Diretiva 2012/34 mas também a disposicao
correspondente nas Diretivas 91/440 e 2001/14, excluindo assim qualquer incerteza quanto a
identificacdo do direito da Unido a luz da qual deve ser apreciado o mérito desta acdo ou no que
respeita ao alcance do incumprimento imputado (v., por analogia, acordao de 22 de outubro de 2014,

Comissdo/Paises Baixos, C-252/13, EU:C:2014:2312, n.°% 35 a 37).

Por outro lado, ¢ jurisprudéncia constante que a Comissao pode pedir a declaragdo de um
incumprimento das obrigagdes que resultem da versdo inicial de um ato da Unido, posteriormente
modificado ou revogado, ¢ que tenham sido mantidas pelas disposi¢des de um novo ato da Unido
(acérdao de 19 de dezembro de 2013, Comissao/Polonia, C-281/11, EU:C:2013:855, n.° 37 e
jurisprudéncia referida). Ora, como indica a Comissdo na sua réplica, a sua acdo versa exclusivamente
sobre as disposi¢des da Diretiva 2012/34 que ja figuram nas Diretivas 91/440 e 2001/14.

Consequentemente, a presente acao deve ser declarada admissivel na integra.
Quanto ao mérito

A titulo preliminar e tendo em conta a publicacdo da retificacdo de 12 de margo de 2015 nos termos da
qual a data de revogacdo das Diretivas 91/440 e 2001/14 ¢ agora fixada em 17 de junho de 2015, ha
que salientar que, na data a ter em consideragdo para apreciar o mérito da presente agdo (acordao de 8
de abril de 2014, Comissao/Hungria, C-288/12, EU:C:2014:237, n.° 29), a saber, 21 de agosto de 2013,
termo do prazo estabelecido no parecer fundamentado, as Diretivas 91/440 e 2001/14 eram aplicaveis
ratione temporis.

Por conseguinte, hd que apreciar o mérito da presente acdo com base, no que respeita a primeira e
segunda acusagoes, no artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440, no que respeita a terceira acusacio, no
artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2001/14 e, no que respeita a quarta acusagdo, no artigo 9.°, n.° 4, da
Diretiva 91/440 lido conjuntamente com as disposi¢des conjugadas do artigo 6.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 1370/2007 e do ponto 5 do anexo desse regulamento.

Por outro lado, no n.° 43 do presente acordao, foi salientado que a Comissdao ndo acusa a Republica
Federal da Alemanha de ter procedido a uma transposi¢do incorreta das diretivas controvertidas. Por
conseguinte, ndo ha que responder aos argumentos desenvolvidos a este respeito por esse
Estado-Membro no ambito da sua contestagdo da primeira a terceira acusagoes.

Quanto a segunda acusagdo, relativa a violagdo do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440 na medida em
que a elaboragdo das contas das filiais da DB AG encarregadas da gestdo das infraestruturas
ferrovidrias ndo permite controlar o cumprimento da proibi¢do de transferir para os servigos publicos
de transporte ferroviario financiamentos publicos destinados a infraestrutura ferroviaria

—  Argumentos das partes

Com a sua segunda acusacdo, relativamente a qual se deve, antes de mais, apreciar o mérito, a
Comissdo critica a Republica Federal da Alemanha pelo facto de as modalidades de elaboracdo das
contas das filiais do grupo DB gestoras de infraestruturas ferroviarias ndo permitirem, em viola¢ao do
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440, controlar o cumprimento da proibicdo de transferir para os
servicos publicos de transporte ferroviario financiamentos publicos destinados a exploragcdo da
infraestrutura ferrovidria.

Com efeito, uma vez que os financiamentos publicos utilizados para adquirir bens patrimoniais dos
gestores de infraestruturas nao figuram nas suas contas de ganhos e de perdas nem no seu balanco, isso
ndo permite, segundo a Comissdo, saber quais as partes dos lucros desses gestores, transferiveis para a
DB AG em aplicagdo dos acordos de transferéncia de lucros controvertidos, que provém de
financiamentos publicos nem repartir os lucros entre as atividades de gestdo de infraestruturas
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ferroviarias e outras atividades dos referidos gestores. Deste modo, a DB AG, para a qual sao
suscetiveis de ser transferidos os lucros indiferenciados das suas filiais gestoras de infraestruturas
ferroviarias, poderia utiliza-los da forma que melhor lhe convir.

57 A este respeito, a Republica Federal da Alemanha alega, em substancia, que a Comissao faz uma
interpretagdo incorreta da disposi¢ao controvertida uma vez que equipara erradamente «balango» e
«contabilidade» e que o requisito de transparéncia ai contido ndo exige que os financiamentos publicos
figurem na contabilidade externa da empresa, isto é, o balango, a demonstracdo de resultados ou o
relatorio de atividade. A referida transparéncia exige unicamente uma separagao contabilistica das
empresas de transporte e de infraestrutura, requisito satisfeito, no caso em apre¢o, na medida em que a
DB Netz, a DB Station & Service e a DB Energie sdo juridicamente autonomas e ndo prestam servigos
de transporte. Com efeito, esta disposicdo ndao tem por objeto o controlo da utilizacdo dos
financiamentos em conformidade com a sua afetacdo, mas apenas garantir um acesso justo e ndo
discriminatorio a infraestrutura.

58 Segundo a Republica Federal da Alemanha, a referida disposi¢do ndo contém nenhum requisito mais
amplo e especifico do que o relativo a elaboragdo das contas de forma a permitir controlar o
cumprimento da proibicdo de transferéncia. Esta obrigacdo limitada ¢ confirmada pela vontade da
Comissao, no ambito do quarto pacote ferroviario apresentado por esta, de aumentar a separagao dos
circuitos financeiros dos gestores de infraestruturas e das empresas de transporte.

59 Por outro lado, acrescenta que, anualmente, as sociedades do grupo DB elaboram e publicam contas
de ganhos e de perdas e balangos em separado respeitantes, por um lado, as atividades relativas a

prestacao de servigos de transporte por empresas ferrovidrias e, por outro, as atividades relativas a
gestdo da infraestrutura ferrovidria.

60 Por ultimo, a Republica Federal da Alemanha acrescenta que o facto de os financiamentos publicos
ndo figurarem no ativo do balanco ndo significa que ndo tenham sido registados na contabilidade
interna.

—  Apreciagao do Tribunal de Justica

61 No que respeita ao artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440 lido a luz, nomeadamente, do quarto
considerando da mesma diretiva, deve salientar-se que este tem por objeto, como indica o titulo da
sec¢ao em que se insere, garantir a separagao entre a gestao da infraestrutura ferroviaria e a atividade
de transporte ferrovidrio, de modo que as referidas atividades possam ser geridas separadamente, mas
também que os financiamentos estatais pagos a uma dessas duas atividades ndo possam, mediante
subvencgoes cruzadas, ser transferidos para a outra.

62  Para o efeito, o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440 exige a elaboragdo de contas de ganhos e de perdas
separadas e os balangos relativos, por um lado, as atividades de prestagdo de servigos de transporte por
empresas de transporte ferroviario e, por outro, as atividades de gestdo da infraestrutura ferroviaria. No
que se refere mais precisamente ao tratamento contabilistico dos financiamentos estatais, precisa que
este deve permitir refletir a proibi¢ao da sua transferéncia.

63 Este artigo impde igualmente a publicacdo das contas relativas as duas atividades de gestdo da
infraestrutura ferroviaria e dos servigos de transporte ferroviario.

64 Daqui decorre que, no que se refere em especial aos financiamentos estatais, o legislador da Uniao
pretendeu impor as empresas que prestam servigos de transporte ferrovidrio e gerem infraestruturas
ferrovidrias nao s6 a inscri¢do desses financiamentos nas contas, de forma a permitir a sua verificagao,
mas também a publica¢do dessas contas para, nomeadamente, assegurar a publicidade das informacdes
relativas a esses financiamentos, que deve permitir a verificagdo objetiva da inexisténcia de subvengdes
cruzadas entre as atividades de gestdo de infraestruturas ferrovidrias e as de transporte ferrovidrio.

65 Com efeito, o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440 prossegue ndo s6 um objetivo de tratamento
contabilistico preciso que permita, em particular, identificar os financiamentos estatais recebidos pelas
empresas ferrovidrias mas também de transparéncia externa da utiliza¢do desses financiamentos.
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66 Como salientou o advogado-geral nos n.°S 65, 68 e 71 das suas conclusdes, o legislador da Unido
pretendia, com a utilizacdo do termo «refletir» nesta disposicao, facilitar o controlo da proibicao de
transferéncia dos financiamentos estatais de uma atividade para outra, controlo que dificilmente se
conseguiria sem uma transparéncia contabilistica das empresas ferrovidrias, que permita detetar as
subvengdes cruzadas, objetivo constante das regulamenta¢des sucessivas da Unido relativas ao
transporte ferrovidrio, quer no ambito do Regulamento (CEE) n.° 2830/77 do Conselho, de 12 de
dezembro de 1977, relativo as medidas necessarias para tornar comparaveis as contabilidades e as
contas anuais das empresas de caminho de ferro (JO 1977, L 334, p. 13; EE 07 F2 p. 80), quer no da
Diretiva 91/440 ou da Diretiva 2001/12.

67 A este respeito, importa salientar que o artigo 9.°, n.° 4, da Diretiva 91/440 prevé, no que se refere as
empresas ferrovidrias que prestam servigos ferroviarios de transporte de passageiros e de mercadorias,
obrigagdes contabilisticas e de publicagdo andlogas as previstas no artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440,
mencionando explicitamente, como resulta do considerando 9 da Diretiva 2001/12, a exigéncia de
transparéncia das suas financas, incluindo todas as compensagdes financeiras ou auxilios estatais.

68 Portanto, contrariamente ao que defende a Republica Federal da Alemanha, o artigo 6.°, n.° 1, da
Diretiva 91/440 nao pode ser interpretado no sentido de que limita as obrigagcdes das empresas
ferroviarias apenas a inscricdo na sua contabilidade dos financiamentos estatais que recebem, € isso
mesmo quando essa inscri¢do seja suscetivel de permitir, no plano da contabilidade interna dessas
sociedades, efetuar o controlo da proibi¢do de transferéncia desses financiamentos.

69  Ora, no caso em apreco ¢ como reconhece esse Estado-Membro, os financiamentos estatais recebidos
pelas filiais da DB AG, relativamente aos quais a Comissdo ndo alega que ndo tenham sido
efetivamente inscritos na sua contabilidade, ndo aparecem nas contas das filiais da DB AG. Esta
omissao, como alega a Comissdo, torna impossivel determinar em que medida os lucros transferidos
pelos gestores de infraestruturas para a DB AG incluem esses financiamentos assim como cumprir o
requisito de transparéncia contabilistica recordado no n.° 66 do presente acordao.

70 Consequentemente, ndo tendo adotado todas as medidas necessarias para assegurar, através de uma
elaboragdo adequada da contabilidade, o cumprimento da proibicdo de transferéncia dos
financiamentos publicos destinados a exploracdo da infraestrutura ferrovidria para os servigos de
transporte, a Republica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca
do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440.

71  Consequentemente, procede a segunda acusacao.

Quanto a primeira acusagdo, relativa a violagcdo do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440 na medida
em que os acordos de transferéncia de lucros permitem financiar os servigos ferroviarios com fundos
destinados a infraestrutura rodoviaria

—  Argumentos das partes

72 Com a sua primeira acusacdo, a Comissdo alega que a Republica Federal da Alemanha aceita um
sistema de acordos de transferéncia de lucros que permite, em violagdo do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva
91/440, transferir para as atividades de transporte ferroviario financiamentos publicos destinados a
exploragdo da infraestrutura rodovidria.

73 Segundo a Comissdo, os lucros obtidos pelas filiais da DB AG que operam nos mercados de
infraestruturas e transferidos para esta ao abrigo do acordo de transferéncia de lucros foram utilizados
para atividades de prestacdo de servicos de transporte, e isso independentemente da origem dos lucros,
por conseguinte, mesmo que fossem provenientes de financiamentos publicos para fins de gestao de
infraestruturas.

74 A este respeito, esse acordo visa cobrir as perdas das sociedades do grupo DB que prestam servigos de
transporte, como a DB Schenker Rail em 2009 e 2010. Visa também o financiamento de aquisi¢des
pelo grupo DB de outras empresas de transporte, bem como a melhoria da solvabilidade do grupo no
seu conjunto. A este respeito, a Comissdo precisa que a DB Netz, a DB Station & Service ¢ a DB
Energie s6 foram lucrativas no periodo compreendido entre 2007 e 2011 gracas as receitas geradas
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pelas infraestruturas ferroviarias e/ou a financiamentos publicos € que, por conseguinte, os lucros
transferidos contém elementos de financiamento na acegdo do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440.

A Republica Federal da Alemanha alega, por um lado, que esta acusacdo resulta de uma interpretagdo
errada do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440 e, por outro, que, mediante o § 9, n.° 1b, da AEG,
procedeu a transposi¢ao correta desta disposigao.

Considera que o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440 ndo se opde a que essas filiais obtenham lucros
nem que os transfiram posteriormente para a sua sociedade-mae, uma vez que o referido artigo sé
proibe a transferéncia dos financiamentos publicos destinados a infraestrutura ferrovidria, e ndo de
receitas que as empresas encarregadas de gerir a infraestrutura ferroviaria obtenham da sua exploragado
comercial.

Na réplica, a Comissao contesta a interpretacao do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440 acolhida pela
Republica Federal da Alemanha. Na sua opinido, decorre da proposta da Diretiva 2001/12 que esta
disposicao pretendia garantir um tratamento equitativo e ndo discriminatério a todas as empresas
ferroviarias, objetivo que s6 podia ser atingido tendo em conta o financiamento da infraestrutura na sua

totalidade, com todos os seus custos, por um lado, e todas as receitas, isto ¢, os financiamentos
publicos e as taxas de utilizacdo da rede, por outro.

A Comissao contesta também o argumento segundo o qual os termos «financiamento pelo Estado» que
figuram no artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440 designam apenas os financiamentos publicos
concedidos por um or¢camento estatal e nos termos de uma determinada base juridica. O objetivo desta
disposi¢do consiste em evitar as subvencdes cruzadas e tanto a sua redacdo como os trabalhos
preparatorios confirmam que se trata de financiamentos estatais na acecdo do regime de auxilios de
Estado, que utiliza a mesma terminologia.

Na sua tréplica, a Republica Federal da Alemanha acusa a Comissdo de ndo ter comprovado as suas
alegacdes e ndo ter tido em conta os controlos sobre os financiamentos em causa efetuados ex ante e ex
post pela Bundesnetzagentur (Agéncia Federal de Redes, Alemanha) e pelo Bundesrechnungshof
(Tribunal de Contas Federal, Alemanha).

Por seu turno, o Governo italiano afirma que o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440 se limita a
estabelecer regras contabilisticas a fim de evitar o risco de subvengdes cruzadas. Considera, também,
que nada impede que o gestor da rede gira os lucros de forma autébnoma. A este respeito, salienta que o
Tribunal de Justiga reconheceu a validade das estruturas empresariais sob a forma de holding e que a
abordagem da Comissdo reduz a margem da autonomia de gestdo dos grupos ferroviarios, o que €
contrario aos artigos 4.° e 5.° da Diretiva 91/440.

—  Apreciagao do Tribunal de Justica

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440, sdo proibidas as transferéncias de financiamentos
publicos concedidos a uma atividade de gestdo da infraestrutura ferrovidria destinados a atividades de
prestacdo de servigos de transporte ferroviario e vice-versa.

O incumprimento de tal proibi¢ao implica assim, por um lado, que esteja em causa a transferéncia do
«financiamento do Estado» e, por outro, que essa transferéncia tenha beneficiado uma atividade
diferente daquela para que foi atribuido o financiamento.

Ora, em todo o caso, no contexto da presente acusagdao, a Comissao nao demonstrou suficientemente
que os acordos de transferéncia de lucros, mesmo admitindo que possam envolver uma transferéncia de
financiamentos publicos, o que ¢ contestado pela Republica Federal da Alemanha, determinaram as
alegadas transferéncias de quantias, com vista a sua utilizacdo em atividades de transporte ferroviario
identificaveis.

Segundo jurisprudéncia constante, no ambito de um processo por incumprimento nos termos do artigo
258.° TFUE, incumbe a Comissdo demonstrar a existéncia do incumprimento alegado e fornecer ao
Tribunal de Justiga os elementos necessarios a verificagdo por este da existéncia do incumprimento,
sem se poder basear em qualquer presuncao (v., neste sentido, acordaos de 22 de novembro de 2012,
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Comissao/Alemanha, C-600/10, ndo publicado, EU:C:2012:737, n.° 13, e de 10 de novembro de 2016,
Comissao/Grécia, C-504/14, EU:C:2016:847, n.° 111 e jurisprudéncia referida).

85 No caso em apreco, ha que observar que os elementos de prova apresentados pela Comissdo
relativamente aos factos contestados, a saber, a utilizagao dos lucros transferidos no ambito de acordos
de transferéncia de lucros para financiar servigos de transporte ferroviario com fundos destinados a
infraestrutura ferroviaria, sdo escassos ou mesmo nao documentados e essencialmente circunstanciais.

86 No que se refere, antes de mais, aos elementos apresentados para fundamentar a alegacdo de
transferéncias de lucros destinados a compensar os deficits do operador de transporte DB Schenker
Rail, relativamente a 2009 e 2010, a Comissdo limita-se a indicar, remetendo para o seu parecer
fundamentado, que as sociedades de gestdo de infraestruturas do grupo DB geraram lucros e que, ao
mesmo tempo, a DB AG compensou as perdas sofridas por sociedades do grupo DB que efetuam
operagdes de transporte ferroviario, sem no entanto demonstrar que os montantes utilizados nessas
operagdes tiveram a sua origem em montantes provenientes de uma ou de varias sociedades do grupo
DB encarregadas da gestao de infraestruturas.

87 Seguidamente, no que se refere aos elementos apresentados para fundamentar a alegagdo de
transferéncias de lucros que permitiram & DB AG financiar a aquisi¢do de empresas no dominio dos
transportes, a Comissdo ndo identifica, nos seus articulados, as empresas em causa, limitando-se a
remeter para o efeito para o seu parecer fundamentado, que ndo contém mais nenhum elemento para
além da denominagdo social dessas empresas e, em todo o caso, ndo apresenta elementos sobre os
montantes das aquisi¢cdes e as modalidades de financiamento das mesmas.

88 Seguidamente, no que se refere aos elementos apresentados para fundamentar a alegagdo de
transferéncias de lucros que permitiram melhorar a rentabilidade e a solvabilidade do grupo DB, a
Comissdo contenta-se em fazer referéncia a mengdes sucintas contidas em relatorios de agéncias de
notacdo com escassa forca probatéria quanto a este ponto.

89 Por ultimo, no que se refere a alegacdo de transferéncias de lucros provenientes da DB Netz, da DB
Station & Service ou ainda da DB Energie, a Comissdo limita-se a afirmar que os lucros dessas
sociedades, que considera, sem demonstrar, que foram obtidos unicamente gracas as receitas geradas
pela utilizagdo da infraestrutura e dos financiamentos publicos, foram transferidos, ao abrigo de
acordos de transferéncia de lucros, para a DB AG, mas ndo apresenta nenhum elemento suscetivel de
demonstrar que esses lucros foram, seguidamente, afetados ao financiamento de atividades de
transporte ferroviario.

90 Consequentemente, e sem que seja necessario apreciar se as transferéncias de lucros alegadas pela
Comissao devem ser qualificadas de transferéncia de «financiamento» na ace¢ao do artigo 6.°, n.° 1, da
Diretiva 91/440, ha que observar que o Tribunal de Justica ndo dispde de elementos suficientes que
permitam declarar que os acordos de transferéncia de lucros controvertidos permitiram financiar
servicos de transporte ferrovidrio com fundos destinados a infraestrutura ferrovidria e,
consequentemente, que a Republica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigacdes que lhe

incumbem por forca do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440.
91  Assim, a primeira acusacao da Comissao deve ser julgada improcedente.

Quanto a terceira acusagdo, relativa a viola¢do do artigo 7.° n.° 1, da Diretiva 2001/14 na medida
em que, mediante os acordos de transferéncia de lucros no grupo DB, as taxas de utiliza¢do da
infraestrutura sdo utilizadas para fins diversos do financiamento das atividades do gestor da
infraestrutura

—  Argumentos das partes

92 Com a sua terceira acusacdo, a Comissao critica a Republica Federal da Alemanha por, através dos
acordos de transferéncia de lucros no grupo DB, as taxas de utilizacdo da infraestrutura serem
utilizadas para fins diversos do financiamento das atividades do gestor da infraestrutura, em violagao
do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2001/14.
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93 A este respeito, a Comissao alega que a transferéncia dos lucros dos gestores da infraestrutura para a
DB AG, previstas nos acordos de transferéncia de lucros, significa que as taxas pagas para utilizar a
infraestrutura ndo sdo utilizadas pelo gestor da infraestrutura nas suas atividades assim definidas. Isso
seria assim pelo menos no caso de nenhum lucro ter sido gerado sem taxa de utilizagdo, como sucede
com a DN Netz, a DB Station & Service e a DB Energie. Nesse caso, a Comissdo considera que ¢
evidente que as taxas de utilizagdo sdo retiradas ao gestor da infraestrutura e podem ser utilizadas para
fins diferentes das suas atividades.

94 A Republica Federal da Alemanha, apoiada pela Republica Italiana, considera que, de um ponto de
vista sistematico, o artigo 6.°, n.° 1, o artigo 7.°, n.° 1, primeiro paragrafo, e o artigo 8.°, n.° 1, da
Diretiva 2001/14 admitem que os gestores das infraestruturas obtenham uma certa taxa de
rentabilidade, que ¢ parte integrante das taxas que devem ser cobradas. Além disso, nenhuma
disposi¢do desta diretiva regula a utilizagdo dos lucros obtidos pelos gestiondrios, que podem ser
transferidos para a sua sociedade-mae da forma que quiserem.

95 Por conseguinte, a Diretiva 2001/14 ndo se opoe a transferéncia de lucros obtidos gracas as taxas de
utilizacao da infraestrutura ferroviaria calculadas com base numa taxa de rentabilidade adequada de
fundos proprios. De resto, o § 14, n.° 4, primeiro periodo, da AEG dispde que as taxas de infraestrutura
devem ser calculadas de forma a cobrir os custos suportados pelo gestor da infraestrutura ferroviaria e
poderia acrescentar-se uma taxa de rentabilidade se o mercado o permitir. O rendimento assim gerado
ndo provoca, contrariamente a tese defendida pela Comissdo, nenhum deficit de financiamento desta
infraestrutura.

96 Por ultimo, esta interpretagdo ¢ corroborada por uma proposta de alteracdo recente elaborada pela
Comissao no ambito do quarto pacote ferroviario, nos termos da qual ndo se exige que as receitas
relativas a utilizag@o da infraestrutura ferrovidria sejam necessariamente consagradas a exploracdo ou a
manutengdo das vias férreas.

97 Na sua réplica, a Comissao salienta que o artigo 6.° da Diretiva 2001/14 se explica pelo modo de
calculo das taxas de utilizagdo da infraestrutura, que normalmente se aplica em fun¢do dos custos
diretos e pelo deficit cronico a que as empresas gestoras estdo expostas se os poderes publicos nao
suportarem, pelo menos parcialmente, os custos da infraestrutura ferroviaria. Neste contexto, o artigo
6.° da Diretiva 2001/14 obriga os Estados-Membros a assumir a sua responsabilidade financeira para
com os gestores dessa infraestrutura e a equilibrar os seus orgamentos.

98  Por outro lado, a Comissdo remete para um parecer do Bundesrat (Conselho Federal, Alemanha) que
corrobora a sua tese e mostra a incidéncia negativa dos acordos de transferéncia de lucros e para a
entrada em vigor, em 1 de janeiro de 2015, do LuFV II destinado a responder a esta preocupagao do
Bundesrat (Conselho Federal) ao prever que os lucros dos gestores das infraestruturas ferroviarias sao
diretamente transferidos para o Estado federal para que este os invista nessas infraestruturas.

99 Na sua tréplica, o Governo alemao reconhece que os fundos que a DB Netz transfere para a DB AG
provém, total ou parcialmente, das receitas geradas pela utilizacdo dos tragados ferrovidrios, mas
afirma que esses fundos perdem a sua qualificagdo enquanto taxas de utilizacdo da infraestrutura
ferrovidria o mais tardar na data em que sdo corretamente recebidos pela DB Netz, como contrapartida
pela concessao de utilizagdo desses tragados, € em que foram destinados ao financiamento das
atividades em causa.

—  Apreciagdo do Tribunal de Justica

100 Nos termos do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2001/14, as taxas de utilizacdo da infraestrutura ferroviaria
sdo pagas ao gestor da infraestrutura e utilizadas para financiar a sua atividade.

101 Com a sua terceira acusagdo, a Comissao considera, em substancia, que € contrario a esta disposi¢do o
facto de os gestores da infraestrutura ferroviaria do grupo DB obterem sistematicamente lucros que,
depois e em aplicacdo dos acordos de transferéncia de lucros controvertidos, sdo suscetiveis de ser
transferidos para a DB AG, conduzindo assim a que os montantes procedentes das taxas de utilizacdo
da infraestrutura possam ser utilizados pela DB AG para fins diversos do financiamento da atividade
dos referidos gestores da infraestrutura ferroviaria.
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102  Nestas circunstancias, um incumprimento da Republica Federal da Alemanha das suas obrigagdes por
forca do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2001/14 pressupunha que a Comissdo demonstrasse, por um lado,
que os referidos lucros procedem, pelo menos em parte, de taxas de utilizacdo da infraestrutura na
acecdo dessa disposi¢dao para serem equiparadas a estes ultimas e, por outro lado, que esses lucros
foram efetivamente afetados a fins diferentes do financiamento da atividade dos gestores da
infraestrutura em causa.

103  Em todo o caso, ha que observar que a Comissao nao fez prova suficiente de que os lucros de todos ou
de parte dos gestores da infraestrutura ferrovidria do grupo DB com origem nas taxas de utilizagdo da
infraestrutura sdo efetivamente afetados a fins diversos do financiamento da sua atividade.

104 A este proposito, ja foi recordado no n.° 84 do presente acoérdao que incumbe a Comissdo provar a
existéncia do incumprimento imputado.

105 Ora, para além do facto de que a Comissdo s6 identifica por remissdo implicita os gestores de
infraestruturas cujos lucros teriam sido, por efeito dos acordos de transferéncia de lucros, utilizados
para outros fins, decorre dos seus articulados, recordados no n.° 93 do presente acérdao, que a
Comissao baseia o seu raciocinio principalmente no facto de a transferéncia de lucros dos gestores de
infraestruturas do grupo DB para a DB AG implicar necessariamente uma afetacdo para fins diferentes
dos exigidos pelo artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2001/14. Todavia, ela propria afirma que a
automaticidade evocada so se revela em determinadas situagdes, a saber, quando nenhum lucro teria
sido gerado sem receitas provenientes de taxas.

106 A este respeito, deve-se, por outro lado, salientar que provavelmente a transferéncia de lucros de um
gestor de infraestruturas ferroviarias para uma entidade terceira ndo implica necessariamente a
utilizacao dos recursos em causa para fins diversos do financiamento das atividades de infraestrutura
do referido gestor, como poderia ilustrar o mecanismo decorrente do LuFV II que cria um circuito de
financiamento fechado para os lucros resultantes da gestdo das infraestruturas que sdo integralmente
entregues ao Estado federal antes de serem reinvestidos como tais na referida infraestrutura.

107 Consequentemente, cabia a Comissao identificar com mais precisao os elementos de facto em apoio da
terceira acusacgao.

108 Por outro lado, no que se refere mais precisamente aos lucros obtidos em 2009 e transferidos pela DB
Netz para DB AG, ha que salientar que a Republica Federal da Alemanha contestou materialmente o
facto de os lucros transferidos para a DB AG terem a sua origem nas taxas de utilizagdo da
infraestrutura, alegando que, segundo o relatorio de atividade da DB Netz, esses lucros procediam
essencialmente da liquidagdo de reservas por vendas imobiliarias. Ora, a Comissdo nunca pds em causa
esta explicagdo, tendo apenas declarado que a Republica Federal da Alemanha nao contestava as outras
situagoes visadas.

109 Por conseguinte, sem que seja necessario apreciar se os lucros gerados pelos gestores de
infraestruturas ferroviarias e transferidos para entidades terceiras podem ser equiparados a taxas de
utilizagdo da infraestrutura para efeitos de aplica¢do do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2001/14, o que a
Republica Federal da Alemanha contesta, ha que declarar que a Comissdo ndo fez prova suficiente de
que os lucros evocados de todos ou de parte dos gestores de infraestruturas do grupo DB tinham a sua
origem nas taxas de utilizagdo da infraestrutura ou foram afetados a utilizacdes diversas do
financiamento das infraestruturas ferrovidrias confiadas a esses gestores.

110 Por conseguinte, a terceira acusag¢ao nao pode ser acolhida.

Quanta a quarta acusagdo, relativa a violagdo do artigo 9.°, n.° 4, da Diretiva 91/440 e das
disposigoes conjugadas do artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1370/2007 e do ponto 5 do anexo do
mesmo regulamento, na medida em que os fundos publicos atribuidos a atividades relativas a
presta¢do de servigo publico de transporte de passageiros ndo figuram separadamente nas contas da
DB Regio

— Argumentos das partes
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111 Com a sua quarta acusagdo, a Comissdo critica a Republica Federal da Alemanha pelo facto de os
financiamentos publicos pagos a DB Regio pelas atividades relativas a prestacdo de servigo publico de
transporte de passageiros ndo aparecerem em separado, contrato a contrato, nas contas desta sociedade,
contrariamente ao estabelecido no artigo 9.°, n.° 4, da Diretiva 91/440 e no artigo 6.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 1370/2007, lidos em conjugacdo com o ponto 5, Gltimo travessdo, do anexo desse
regulamento.

112 Segundo a Comissdo, as compensagdes por obrigagdes de servigo publico e as receitas geradas pelas
vendas de bilhetes sdo indicadas unicamente sob a forma de montantes globais ou cumulados para
todos os servicos prestados, razdo pela qual ¢ impossivel comprovar em cada caso se as compensacdes
concedidas sdo excessivas para detetar eventuais subvengdes cruzadas.

113 No que se refere ao artigo 9.°, n.° 4, da Diretiva 91/440, a Reptblica Federal da Alemanha defende
que, na sua qualidade de operador de servicos de transporte regional, a DB Regio ndo esta abrangida
pelo ambito de aplicacdo desta disposi¢do, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 2, desta diretiva.
Esta conclusdo decorre do artigo 3.° da Diretiva 91/440 que define os «servigos regionais» como «o0s
servicos de transporte destinados a dar resposta as necessidades de transporte de uma regiao.

114 No que respeita a violagdo do artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1370/2007, a Republica Federal da
Alemanha interpreta o ponto 5 do anexo desse regulamento no sentido de que exige a apresentacao
separada dos contratos nas contas unicamente se o operador exerce simultaneamente atividades sujeitas
ao regime das obrigagdes de servico publico e outras atividades. Tal ndo seria o caso da DB Regio que
apenas presta servigo publico de transporte.

115 A este respeito, a Comissdao reconhece que o ponto 5 do referido anexo ndo menciona expressamente
uma separagdo das contas por contratos individualizados. Considera, contudo, que esta obrigacdo
resulta do conjunto da regulamentagdo em causa e do objetivo que a mesma prossegue e, mais
precisamente, das disposi¢cdes combinadas dos pontos 2 e 5 do anexo do Regulamento n.° 1370/2007.

116  Na sua tréplica, a Republica Federal da Alemanha precisa, no se refere a pretensa violagdo do artigo
6.°,n.° 1, do Regulamento n.° 1370/2007, que o objetivo do ponto 5 do referido anexo ndo consiste em
evitar subvengdes cruzadas entre os diferentes contratos de servigo publico, mas entre os contratos
mediante os quais ¢ paga uma compensagao € os que nao dao origem a esse pagamento.

117 Em apoio da Republica Federal da Alemanha, o Governo italiano considera que nenhuma das
disposi¢des em causa exige a publicagdo separada de cada contrato de prestagdao de servigo publico de
transporte.

—  Apreciagao do Tribunal de Justica

118  Segundo o artigo 9.°, n.° 4, da Diretiva 91/440, os financiamentos as atividades de prestagao de
servico publico de transporte de passageiros devem ser apresentados separadamente nas contas
correspondentes as contas de ganhos e perdas e nos balancos e ndo podem ser transferidos para
atividades relacionadas com a prestacdo de outros servicos de transporte ou quaisquer outras
atividades.

119 Para aumentar a transparéncia e evitar subven¢des cruzadas, quando um operador de servigo publico
explore simultaneamente servicos compensados sujeitos a obrigagdes de servigco publico de transporte
e outras atividades, o artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento n.® 1370/2007 lido em conjugagdao com o ponto
5, primeiro e ultimo travessdes, do anexo desse regulamento impde a esse operador determinadas
exigéncias contabilisticas minimas. O referido operador deve, nomeadamente, garantir que cada uma
das contas de exploracdo correspondente a cada uma das suas atividades seja separada e que os custos
do servico publico sejam equilibrados pelas receitas de exploragdo e os pagamentos das autoridades
publicas, sem possibilidade de transferir as receitas para outro setor de atividade do operador de
servigo publico.

120 Com base nestas duas disposi¢des, a Comissao acusa a Republica Federal da Alemanha de nao ter
cumprido as suas obrigacdes na medida em que as contas da DB Regio revelam apenas de maneira
global as contribui¢des pagas as atividades de prestagdo de servigo publico de transporte de passageiros

http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d58e82521c77f14fbfa851c232263bdbeb.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pax...  17/20



2017-6-29 CURIA - Documents

e nao, como as referidas disposi¢des exigem, contrato a contrato, o que impede a dete¢do de eventuais
subvencoes cruzadas.

121 A Republica Federal da Alemanha contesta o mérito da quarta acusacgdo pelo facto de, por um lado, a
Diretiva 91/440 ndo ser aplicavel a DB Regio e, por outro, decorrer de uma interpretagdo errada das
disposi¢des em causa.

122 Assim, num primeiro momento, cumpre apreciar se a Diretiva 91/440 ¢ efetivamente aplicavel a DB
Regio, a luz do seu artigo 2.°, n.° 2, que exclui do seu ambito de aplicacdo as empresas de transporte
ferroviario cuja atividade se limita a exploragao de transportes urbanos, suburbanos ou regionais.

123 A este propdsito, e como salientou o advogado-geral no n.° 138 das suas conclusdes, a Comissao, nos
seus articulados, faz referéncia ao relatorio anual de 2013 publicado pela DB Regio do qual resulta
claramente que essa sociedade concentra ndo so todas as atividades relacionadas com o trafego
regional do grupo DB mas também as ligadas ao trafego entre a Alemanha e os paises vizinhos.

124 Por conseguinte, resulta claramente desse documento, publicado pela propria DB Regio, e, em
especial, da menc¢ao relativa a parte internacional da sua atividade que esta sociedade ndo limita a sua
atividade apenas aos transportes urbanos, suburbanos ou regionais mencionados no artigo 2.°, n.° 2, da
Diretiva 91/440.

125 Consequentemente, a Republica Federal da Alemanha ndo pode invocar esta disposi¢ao para excluir a
aplicabilidade da Diretiva 91/440 a situacao contabilistica da DB Regio.

126 Num segundo momento, hd que apreciar se a Comissdo pode validamente criticar esse
Estado-Membro, nos termos do artigo 9.°, n.° 4, da Diretiva 91/440 ou do artigo 6.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 1370/2007 lido em conjugacao com o ponto 5 do anexo desse regulamento, pelo facto
de a DB Regio ndo apresentar na sua contabilidade de forma individualizada, contrato a contrato, os
financiamentos publicos as atividades de prestacao de servigo publico de transporte de passageiros.

127 A este propdsito, importa observar que ndo resulta do texto de nenhuma dessas duas disposi¢des que
os operadores de servico de transporte ferroviario de passageiros que exploram simultaneamente
atividades compensadas sujeitas a obrigagcdo de servigo publico e outras atividades estdo obrigados, nas
suas contas anuais, a identificar de maneira individualizada, contrato a contrato, os financiamentos
publicos recebidos pela sua atividade de servigo publico.

128 Muito pelo contrario, essas duas disposi¢oes impdem a esses operadores apenas a obrigacdo de
separagdo das contas dos seus diferentes setores de atividade.

129  Assim, o artigo 9.°, n.° 4, da Diretiva 91/440 exige, em matéria de contabilizacdo das contribuigdes
feitas as atividades de prestacdo de servico publico de transporte de passageiros, a separa¢ao, por um
lado, das suas atividades de transporte de passageiros asseguradas a titulo dessas obrigacdes de servico
publico e, por outro, as suas outras atividades, nelas se incluindo os outros servigos de transporte. O
artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1370/2007 lido em conjugagdo com o ponto 5 do anexo desse
regulamento exige, por seu turno, uma separacao contabilistica entre as atividades de transporte
publico objeto de compensagdes de obrigagdes de servico publico e as que ndo ddo lugar a essas
compensagoes.

130  E esta mesma exigéncia de separagdo contabilistica dos setores de atividades que esta subjacente ao
artigo 6.° da Diretiva 91/440, no que se refere a contabilizacao das atividades de prestagdao de servigos
de transporte ferroviario e de gestdo da infraestrutura ferrovidria.

131 Consequentemente, como salientou o advogado-geral nos n.°® 146 e 153 das suas conclusoes, a
interpretacdo defendida pela Comissao de que as empresas tém a obrigagdo, nas suas contas anuais, de
identificar de maneira individualizada, contrato a contrato, os financiamentos publicos recebidos a
titulo das suas atividades de servi¢o publico ndo pode ser deduzida do artigo 9.°, n.° 4, da Diretiva
91/440 nem do artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1370/2007 lido em conjuga¢do com o ponto 5 do
anexo desse regulamento.
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132 A este respeito, o facto de o ponto 5, ultimo travessao, do anexo do Regulamento n.° 1370/2007
enunciar que a contabilidade dos operadores de servigo publico ndo deve permitir a transferéncia de
receitas de um servigo publico para outro setor de atividade desses operadores do mesmo modo que o
facto de uma obrigagdo como a prevista pela Comissdo ser suscetivel de garantir uma maior
transparéncia da atividade das empresas visadas permitindo assim detetar eventuais subvencdes
cruzadas ndo podem alterar esta conclusao.

133 Com efeito, nem a invocagdo do efeito util do artigo 9.°, n.° 4, da Diretiva 91/440 nem o alcance
muito geral e destituido de modalidades praticas de aplicagao do ponto 5, ultimo travessdo, do anexo
do Regulamento n.® 1370/2007 sdo, por si so, suscetiveis de fazer surgir nos Estados-Membros uma
obrigagdo concreta como a evocada pela Comissao.

134  Assim, ndo se pode acusar a Republica Federal da Alemanha de ter permitido que as contas da DB
Regio revelem apenas de maneira global os financiamentos as atividades de prestagdo de servigo
publico de transporte de passageiros.

135 Consequentemente, a quarta acusacao, relativa a violagdo do artigo 9.°, n.° 4, da Diretiva 91/440 e das
disposi¢des conjugadas do artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1370/2007 e do ponto 5 do anexo
desse regulamento, deve ser julgada improcedente.

136  Em face das consideragdes precedentes, ha que declarar que, ndo tendo adotado todas as medidas
necessarias para assegurar, através de uma elaboracao adequada da contabilidade, o cumprimento da
proibi¢ao de transferéncia dos financiamentos publicos destinados a exploracdo da infraestrutura
ferrovidria para os servigos de transporte, a Republica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigagdes
que lhe incumbem por for¢a do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440.

Quanto as despesas

137  Por forga do artigo 138.°, n.° 3, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, se cada parte
obtiver vencimento parcial, o Tribunal pode determinar que as despesas sejam repartidas entre as
partes, ou que cada uma das partes suporte as suas proprias despesas. Uma vez que a agdo proposta
pela Comissdo apenas foi julgada parcialmente procedente, decide-se que cada parte suportard as suas
proprias despesas.

138  Por forca do artigo 140.°, n.° 1, do referido regulamento, os Estados-Membros que intervenham no
litigio devem suportar as suas proprias despesas. Em conformidade com estas disposi¢des, a Republica
Italiana e a Republica da Letonia suportam as suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justiga (Terceira Secc¢ao) decide:

1) Nao tendo adotado todas as medidas necessarias para assegurar, através de uma elaboracio
adequada da contabilidade, o cumprimento da proibicio de transferéncia dos
financiamentos publicos destinados a exploracdo da infraestrutura ferroviaria para os
servicos de transporte, a Republica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigacoes que
lhe incumbem por for¢a do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 91/440/CEE do Conselho, de 29 de
julho de 1991, relativa ao desenvolvimento dos caminhos de ferro comunitarios, conforme
alterada pela Diretiva 2001/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2001.

2) A acao é julgada improcedente quanto ao restante.

3) A Comissao Europeia, a Republica Federal da Alemanha, Republica Italiana e a Republica
da Letonia suportam as suas proprias despesas.

Assinaturas
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*  Lingua do processo: alemao.
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